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Propozycje zmian w u.o.p.
1. Uwzglednienie strefy korzeniowej w definicji drzewa

Przepisy Ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 poz. 1614 z pdzn. zm.), ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. nr 62 z 27.04.2001, poz. 627), jak przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r.- Prawo budowlane (Dz.U. z 2018, poz. 1202) okreslaja obowigzek wlasciwego
zabezpieczenia elementow Srodowiska przyrodniczego (m.in. istniejagcych drzew i krzewow)
na placu budowy.

Zardbwno inwestorzy, projektanci jak i wykonawcy nagminnie pomijajg ten wazny aspekt
majacy bezposredni wpltyw na pdzniejsze stan fitosanitarny oraz bezpieczenstwo w otoczeniu
drzew po skonczonej inwestycji.

Aktualna definicja drzewa,;

W mysl ustawy drzewo nalezy rozumie¢ jako wieloletnig rosling o zdrewniatym jednym
pedzie glownym (pniu) albo zdrewniatych kilku pedach glownych i gateziach tworzacych
korong w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju rosliny (art. 5 pkt 26a u.o.p.).

Natomiast krzewem jest wieloletnia roslina rozgaleziajgca si¢ na wiele rownorzednych
zdrewniatych pedow, nietworzaca pnia ani korony, nieb¢daca pnagczem (art. 5 pkt 26b u.0.p.).

Proponujemy rozszerzenie definicji jako;

»drzewo — wieloletnig rosling posiadajaca czegs¢ podziemng - strefe korzeniowa oraz czesé
nadziemng o zdrewniatym jednym pedzie glownym (pniu) albo zdrewniatych kilku pgdach
gtownych 1 galgziach tworzacych korone w jakimkolwiek okresie podczas rozwoju rosliny”

Kolejny punkt to wprowadzenie obowigzku nanoszenia na mapy tworzone do celow
projektowych strefy ,,SOK” (Strefa Ochrony Korzeni) w warto$ciach odpowiadajgcych
uwarunkowaniom terenowym, a takze, w celu ograniczenia stopnia zaniedban i uchybien
w toku prowadzenia prac budowlanych, wprowadzenie monitoringu drzew po zakonczeniu
inwestycji od 3 do 5 lat (w zaleznosci od stopnia ingerencji podczas prac budowlanych
prowadzonych w otoczeniu zieleni miejskiej).

Ostatnia propozycja, to wprowadzenie bezposrednio do ustawy poje¢ Strefy Ochrony Korzeni
(SOK) i Nienaruszalna Strefa Ochrony Korzeni (NSOK).

Bezpodstawne i wykonane bez nadzoru oraz uwzglgdnien mozliwych rozwigzan
technologicznych, przekroczenie pracami ziemnymi strefy SOK, mozna by rozpatrywac
w kategoriach ,,uszkodzenia”, a przekroczenie strefy NSOK jako ,,zniszczenia” drzewa.

Dotyczyloby to takze wprowadzenia w toku prac budowlanych znaczacych zmian
w wysokosci poziomu gruntu w obrgbie strefy korzeniowej i odziomka.
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2. Rozszerzenie zapisu warunkujacego zakres mozliwych do wykonania prac
w obrebie korony drzewa

Art. 87aust. 4 i Art. 87aust. 5

Prace w obrgbie korony drzewa nie moga prowadzi¢ do usunigcia galgzi w wymiarze
przekraczajacym 30% korony, ktora rozwingta si¢ w calym okresie rozwoju drzewa, chyba ze
maja na celu:

1) usuni¢cie galgzi obumartych lub nadtamanych,
2) utrzymywanie uformowanego ksztaltu korony drzewa,

3) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywrdceniu statyki drzewa.

Proponowane zmiany;

Prace w obrebie korony drzewa nie moga prowadzi¢ do usunigcia galezi w wymiarze
przekraczajacym 30% objetosci lub przekroju* korony, ktora rozwingta si¢ w catym okresie
rozwoju drzewa, chyba ze majg na celu:

1) usuniecie galezi obumartych lub nadtamanych,
2) utrzymywanie uformowanego ksztaltu korony drzewa,
3) wykonanie specjalistycznego zabiegu w celu przywroceniu statyki drzewa.

Sprecyzowania na poziomie objasnienia pojeé¢ ustawowych wymaga réowniez Art. 87a pkt. 2
ust. 2.

»utrzymywanie uformowanego ksztattu korony drzewa”

co jest bardzo czesto nadinterpretowane zaro6wno przez organy zlecajace jak i wykonawcow
prac.

W tym punkcie nalezaloby jasno okresli¢ 1 ograniczy¢ zakres mozliwych do wykonania prac
w obrebie korony drzewa, do aktualnie stosowanych i akceptowanych technik utrzymania form
ozdobnych oraz architektonicznych.

Proponowane jest stworzenie katalogu technik prac bazujacego na wypracowanych
i dopuszczalnych zabiegach w utrzymywaniu formowanego ksztattu korony drzewa, z ktorego
beda mogli korzysta¢ zardéwno zleceniodawcy jak i wykonawcy.

*te sformutowanie wymaga doprecyzowania w trybie konsultacji miedzy stowarzyszeniami, na posiedzeniu
komisji zostaty zaproponowane oba synonimy.
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3. Starodrzew i drzewa o statusie ,,weteranow”

Ustalenie kryteriow kwalifikacji dla drzew s¢dziwych i weteranow, co pozwoli na objecie
takich egzemplarzy wstgpng ochrong ,,przed pomnikowa” oraz zwigzana z tym edukacja
ekologiczna spoteczenstwa, podkreslajaca ustugi ekosystemowe 1 warto$¢ biocenotyczng
starszych drzew rosngcych na terenach zurbanizowanych.

Duza rolg edukacyjng odgrywaja tablice informacyjne itp. rozwigzania, stosowane
w przestrzeni publicznej w przypadku pozostawiania drzew weteranoéw i ,,$§wiadkow”.

4. Standardy, decyzje, subwencje

Wprowadzenie jednolitych standardow ochrony drzew na poziomie samorzgdow
terytorialnych, realizujgcych istotng czes¢ zadan publicznych pozostajagcych w mocy u.o.p.

Zwigkszenie katalogu mozliwosci odmowy dla wycinki drzewa w toku wydawania decyzji
urzedniczych, o drzewa cenne biocenotycznie, kulturowo, historycznie, przyrodniczo,
swiadczace znaczne ushugi ekologiczne dla srodowiska.

Wprowadzenie ulg w podatkach (np. zwolnienie z podatku deszczowego itp.) i/lub subwencji
finansowych dla wiasciciela dziatki na ktorej znajduja si¢ drzewa o statusie starodrzewia,
pomnikowym lub weterana (ta propozycja padta podczas posiedzenia komisji, przychylamy
si¢ do niej w catosci).
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5. Kary, oplaty, przeplywy finansowe

W ostatnio przyjetych zmianach UOP, oraz w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska
w sprawie oplat za wycinke drzew, mocno zliberalizowano przepisy z jednoczesnym
obnizeniem wielkosci kar za nielegalng wycinkg i stawek za wnioskowane usunigcia drzew.

Aktualnie duza presja przedsi¢biorstw na zakup i zabudowywanie terendw miejskich,
prowadzi do celowego tamania zapisow ustawy (wycinki drzew bez zezwolenia), a z uwagi
na niewielkie kary administracyjne w poréwnaniu do spodziewanych przychodow

z inwestycji, okazuje si¢ to znacznie bardziej oplacalne niz uiszczanie naliczanych z urzedu
oplat.

Przedsigbiorcy, w tym przede wszystkim deweloperzy, oficjalnie zamawiajg ustugi wycinki
drzew bez zezwolenia, rowniez z uwagi na przyspieszenie procedur i mozliwos¢
,petniejszego” wykorzystania terenu bez istniejgcych zadrzewien.

Proponowane zmiany;

e Urealnienie wysokos$ci oplat tj. zwigkszenie ich wartosci w Rozporzadzeniach
Ministra Srodowiska do kwot adekwatnych do wartosci drzew jako zielonej
infrastruktury, uwzgledniajac réwniez walory przyrodnicze, gatunkowe
1 wielkosciowe (nalezy tu wprowadzi¢ kolejne przedziaty obwodow: 200 cm,
300 cm),

e zwigkszenie wysokos$ci kar administracyjnych do funkcjonujacej uprzednio
trzykrotnosci opfat (obecnie dwukrotnos¢),

e zdefiniowanie ustawg iz przesadzanie drzew stanowi ich usuniecie (obecnie
z uwagi na niekorzystne wyroki sgdow administracyjnych w wiekszych
osrodkach miejskich rozpoczat si¢ proceder przesadzania starszych drzew
w obrebie pojedynczej dziatki)

- Czynnosci tego typu powinny podlegac kontroli urzedow (aktualnie, bardzo
czesto drzewa przesadzane sg niezgodnie z obecng wiedzg 1 technologia, co
prowadzi do ich obumarcia w ciagu kilku lat po ich przesadzeniu),

e wprowadzenie do ustawy odpowiednich odnos$nikow do przepiséw karnych
okreslajac iz famanie prawa U.0.p. w zakresie ochrony drzew stanowi rowniez
czyn klasyfikowany jako wykroczenie lub przestgpstwo (w zaleznosci od
rozmiarow szkod w srodowisku),

¢ stworzenie Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska ktGre powinny
gospodarowac¢ srodkami pozyskanymi z oplat 1 kar administracyjnych na cele
zwigzane z ochrong przyrody.
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6. Wycinka drzew na cele niezwiazane z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej

Wprowadzony w ostatnich latach mechanizm daje mozliwosci zbytniego naginania prawa
dotyczacego ochrony drzew przez przedsigbiorcéw oraz niedostatecznie chroni drzewa
sedziwe. Wielokrotnie, przez sprzedaza gruntow na cele inwestycyjne zapisy U.0.p. dotyczace
tej kwestii s3g wykorzystywane w celu obnizenia kosztow zwigzanych z optatami/karami
administracyjnymi, umozliwienia przeprowadzenia inwestycji lub skrécenia procedur
administracyjnych.

Obecnie w przypadku wycinki drzew w tym mechanizmie i pdzniejszych dziatan zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, posiadacz gruntu zaptaci tylko oplate
administracyjng a nie kar¢ (rodzi to zachete do sktadania nieprawdziwych oswiadczen

i zmniejsza wielkos$¢ wplat za optaty/kary do urzedow i gmin).

Przepisy te sg zbyt uproszczone, katalogi mozliwosci wniesienia odmow zbyt waskie, a dane
podawane przez wnioskodawce zbyt okrojone. Rodzi to mozliwos$¢ naduzy¢ 1 przenosi
odpowiedzialno$¢ na organ kontrolny (gming) przy jednoczesnym braku mozliwosci
weryfikacji wielu danych.

Proponowane zmiany;

art. 83f ust. 1 pkt 4,5, 6

e nalezy doprecyzowac, iz w przypadku gdy nieruchomo$¢ stanowi
wspotwlasnos¢, wszyscy wspotwlasciciele musza solidarnie dokonac
zgloszenia,

e pkt 5 stowo ,,mapka” zastgpi¢ mapa, oprocz imienia i nazwiska wiascicicla
dodac¢ rowniez adres oraz wskazanie przyczyny usuni¢cia (wlasciciel gruntu
musi wykaza¢ ze usuni¢cie drzew nie ma faktycznie zwigzku z dziatalno$cia
gospodarczg),

e rozwazy¢ wprowadzenie o§wiadczenia witasciciela, najlepiej pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej (powinno to dotyczy¢ rowniez wniosku o wydanie
zezwolenia), iz znane sa mu granice jego nieruchomosci - drzewa, ktore
planuje usung¢ sa jego wiasnoscig (niestety regularnie ludzie wnioskujg o nie
swoje drzewa, takze swiadomie; gldwnie na wsiach gdzie kamieni granicznych
w wielu miejscach nie ma, ogrodzenia nie sg stawiane w granicy, a urzednik
dokonujacy weryfikacji nie ma uprawnien geodezyjnych).

Z zalozenia ci¢zar dowodowy w takich przypadkach spoczywa na organie
(k.p.a.), ale nie spos6b nawet powota¢ geodety do wskazania granic, poniewaz
procedura zgloszeniowa nie daje mozliwosci przedtuzenia, zawieszenia
postepowania (w mys$l niektorych interpretacji nie jest to postgpowanie
administracyjne, lecz kontrolne — termin na dokonanie ogledzin to 21 dni

— w tym czasie nierealne jest przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego ze wszystkimi zawiadomieniami, w tym o ogledzinach.

W praktyce, wystarczy dwukrotne wystanie awizo, przy braku odbioru termin
na dokonanie oglgdzin mija).

e pkt 6 ustalenie obwodu na wys. 130 cm (celem p6zniejszego ewentualnego
naliczenia opfaty) , odstgpienie od pomiaru na 5 cm, jezeli drzewo na wys. 130
cm ma obwdd przekraczajacy np.60 cm,
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mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu, gdy w trakcie ogledzin okazuje sig, ze
drzewo rosnie poza granicami dziatki osoby zgtaszajacej — czesto jest to
nieruchomos$¢ sgsiada, rowniez osoby fizycznej, a brak jest podstawy prawne;j
do whniesienia sprzeciwu w formie decyzji,

nalezy dopisa¢, oprocz konieczno$cCi uzyskania pozwolenia lub zgloszenia
robot - np. ,,faktyczne wykorzystywanie nieruchomosci na cele nie zwigzane
z dziatalno$cig gospodarczg” (zdarza si¢ ze kto$ po wycince utwardzit teren
czy wybudowat wiate — bez zgloszenia i pozwolenia na budowe,

a wykorzystuje go faktycznie pod handel).
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7. Regulacja przepisow dotyczacych przywrdcenia gruntow
nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego:

Z praktyki terenowej wynika iz zapis o przywrdcenie gruntow nieuzytkowanych do
uzytkowania rolniczego w istniejgcej formie w polaczeniu z mechanizmami PROW
oddzialuje bardzo niekorzystnie na najcenniejsze przyrodnicze elementy srodowiska rolnego -
solitery, zadrzewienia $rodpolne, miedzowe, przydrozne i wzdtuz rzeczne.

Proponujemy zmiany w zapisie u.0.p. uwzgledniajace ochrong tych cennych siedlisk

z jednoczesnym doprecyzowaniem warunkoéw umozliwiajacych prowadzenie gospodarki
rolnej na gruntach do ktorych zapis zostat utworzony.

Najwazniejsze podpunkty:

art. 83f ust. 1 pkt 3b
Przywrocenie gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania rolniczego;

Nalezy doprecyzowac¢ czy daje to mozliwos$¢ usuwania pojedynczych drzew czy dotyczy
tylko przypadkow, gdy cata nieruchomos¢ nie byta uzytkowana z powodu porosnigcia
drzewami (interpretacja GDOS: https://www.gov.pl/web/gdos/wycinka-drzew-lub-krzewow-
na-terenach-rolnych),

e wylaczenie z tego przepisow gruntow zadrzewionych i1 zakrzewionych na uzytkach
rolnych, ktore zgodnie z definicjg sg uzytkami rolnymi (Lzr),

e doprecyzowanie, ze przepis nie daje mozliwosci wycinki z nieuzytkow (N),

e doprecyzowanie, czy przywrocenie gruntow polega tylko na wycince, czy rOwniez na
karczowaniu 1 wprowadzeniu w okre§lonym czasie upraw (wielokrotnie w praktyce
zdarza si¢, ze drzewa sg tylko wycinane, a grunt pozostawiany odlogiem — czgsciowa
realizacja czynnosci wg. zapisOw ustawy nie jest w naszej opinii realizacja celu).
Nalezatoby okresli¢ wymiar czasowy pelnego przywrocenia do uzytkowania.

Nalezaloby rozwazy¢ koniecznos¢ zgtoszen do urzedow takich prac, z okresleniem numerow
dziatek objetych dzialaniem, czasu realizacji przedsiewzigcia itp.

Urzedy powinny mie¢ mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu zgodnie z mechanizmami
dotyczacymi wycinek pojedynczych drzew na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. W liScie mozliwych odmow, nalezatoby uwzgledni¢ ochrone cennych siedlisk
przyrodniczych i gatunkdw chronionych.
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