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PISMO PROCESOWE STRONY

zgtoszenie nowej istotnej okolicznosci faktycznej, wnioski dowodowe oraz wniosek o
zastosowanie art. 83c ust. 2 ustawy o ochronie przyrody

Dziatajgc jako strona postepowania administracyjnego prowadzonego w przedmiocie
wydania zezwolenia na usuniecie drzew z terenu Parku Centralnego w Bydgoszczy, w
zwigzku z ujawnieniem na obszarze bezposrednio objetym planowanym zamierzeniem
inwestycyjnym stanowiska poczwaréwki zwezonej (Vertigo angustior) — gatunku
objetego ochrong scista, Stowarzyszenie MODrzew - Monitoring Obywatelski Drzew wnosi
o:

1. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z zatgczonej dokumentacji dotyczacej
stwierdzenia Vertigo angustior, pisma z dnia 27 sierpnia 2026 r. - zatgcznik nr 1

2. przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego lub specjalisty posiadajgcego wiedze z
zakresu malakologii, na podstawie art. 84 § 1 KPA, na okolicznosc¢:
a) potwierdzenia wystepowania Vertigo angustior na przedmiotowej tgce turzycowej,
b) okreslenia zasiegu stanowiska i siedliska/ostoi tego gatunku,
c¢) ustalenia, czy teren wokot olszy przeznaczonej do wycinki stanowi czesc¢ siedliska
lub ostoi gatunku,
d) ustalenia, czy usuniecie olszy czarnych o numerach inwentaryzacyjnych 7A, 8, 8A
oraz czynnosci niezbedne do wykonania wycinki — w szczegdélnosci dojazd sprzetu,
wejscie pracownikéw, obalenie drzewa, usuniecie lub frezowanie karpy, transport i
przecigganie drewna, naruszenie gleby, $ciotki i roslinnosci — mogg prowadzi¢ do
zabijania osobnikéw, niszczenia form rozwojowych albo niszczenia siedliska lub ostoi
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Vertigo angustior,
e) ustalenia, czy naruszenia zakazéw ochrony gatunkowej mozna unikngc¢ przez
zmiane technologii lub sposobu prowadzenia wycinki;

3. zobowigzanie wnioskodawcy do przedtozenia aktualnych zezwolen na odstepstwa od
zakazow obowigzujgcych w stosunku do gatunkéw chronionych, jezeli takie
zezwolenia zostaty wydane, w tym jednoznacznej informacji, czy posiada on
zezwolenie obejmujgce Vertigo angustior oraz zakaz niszczenia siedliska lub ostoi
tego gatunku;

4. zwrécenie sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy o
informacje, czy po wydaniu decyzji z dnia 21 pazdziernika 2025 r. wydano na rzecz
inwestora jakiekolwiek zezwolenie na odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowej
dotyczgce poczwardwki zwezonej (Vertigo angustior) na terenie Parku Centralnego w
Bydgoszczy;

5. dopuszczenie jako dowodu w sprawie decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2025 r., dotyczgcej odstepstw od
zakazéw obowigzujgcych wobec chronionych gatunkéw zwierzat, na okolicznosé
ustalenia, czy Vertigo angustior zostata objeta zakresem tej decyzji;

6. dopuszczenie jako dowodu komunikatu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Bydgoszczy z dnia 2 czerwca 2026 r. ,Komunikat dotyczacy budowy kapieliska w
Parku Centralnym w Bydgoszczy”, w ktérym RDOS wskazat, ze wydane decyzje
obejmujg wytgcznie wymienione w nich gatunki, liczebno$ci i zakazy, za$ naruszenie
zakazéw wzgledem gatunkéw niewymienionych w tych decyzjach wymaga uzyskania
nowej decyzji; dostepnego pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rdos-bydgoszcz/komunikat-dotyczacy-budowy-kapieliska-w-p
arku-centralnym-w-bydgoszczy

7. ustalenie i naniesienie na jeden podktad mapowy:

lokalizaciji olszy objetych wnioskiem o usuniecie,

stwierdzonego stanowiska Vertigo angustior,

zasiegu taki turzycowej,

obrysu projektowanej niecki basenu,

przewidzianego obszaru prowadzenia prac przygotowawczych oraz dojazdu

sprzetu;

8. w przypadku stwierdzenia, ze usunigcie przedmiotowego drzewa lub czynnosci
bezposrednio zwigzane z jego usunieciem spowodujg naruszenie zakazow
obowigzujgcych w stosunku do Vertigo angustior — zawieszenie postepowania na
podstawie art. 83c ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody do
czasu przeditozenia wlasciwego zezwolenia na czynnosci podlegajgce zakazom
ochrony gatunkowej;

9. niewydawanie decyzji konczgcej postepowanie przed wyczerpujacym wyjasnieniem
wskazanych powyzej okolicznosci oraz zapewnienie Stowarzyszeniu
MODrzew-Monitoring Obywatelski Drzew, przed wydaniem decyzji, mozliwosci
wypowiedzenia sie co do catosci uzupetnionego materiatu dowodowego zgodnie z
art. 10 § 1 KPA.

O O O O O
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UZASADNIENIE

I. Ujawnienie gatunku objetego ochrong scista

W dniu 25.08.2026 r. potwierdzono wystepowanie poczwardéwki zwezonej Vertigo angustior
na terenie Parku Centralnego w Bydgoszczy. Oznaczenia gatunku dokonat: dr
n.biologicznych Mariusz Simka.

Dokumentacje stwierdzenia gatunku wraz z lokalizacjg Stowarzyszenie przedkiada w
zatgczeniu (zatgcznik nr 1).

Vertigo angustior jest gatunkiem objetym w Polsce ochrong $cista, wymienionym w
zatgczniku nr 1, Ip. 521, do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w
sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

W stosunku do tego gatunku zastosowanie znajdujg w szczegoélnosci zakazy okreslone w §
6 ust. 1 rozporzadzenia, w tym zakaz:

umysinego zabijania,

umysinego niszczenia form rozwojowych,

niszczenia siedlisk lub ostoi bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych,
odpoczynku, migracji lub zerowania.

Nowo ujawniony gatunek nie zostat — wedlug posiadanej przez Stowarzyszenie
dokumentacji — wykazany w inwentaryzacji przyrodniczej stanowigcej podstawe
wczesniejszych postepowan dotyczacych inwestycji ani objety decyzjg derogacyjng RDOS
dotyczaca chronionych gatunkoéw zwierzat z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

Okolicznos¢ ta ma zasadnicze znaczenie dla prawidtowego ustalenia aktualnego stanu
faktycznego w niniejszym postepowaniu.

Il. Bezposredni zwigzek olsz z projektowang niecka basenu i taka turzycowa

Przedmiotowe olsze nie sg przeznaczone do usuniecia z powodow zwigzanych z ich
stanem zdrowotnym Iub zagrozeniem bezpieczenstwa. Przyczyng ich planowanego
usuniecia jest kolizja z projektowang niecka zbiornika.

Z dokumentacji inwestycji wynika, ze obszar, na ktérym znajdujg sie olsze oraz przylegta
taka turzycowa, ma zosta¢ zajety przez projektowang niecke zbiornika. Realizacja tego
elementu inwestycji oznacza zatem nie tylko usuniecie samego drzewa, ale réwniez
catkowite przeksztatcenie i zniszczenie istniejacej tgki turzycowej, na ktorej
stwierdzono wystepowanie Vertigo angustior.

Nie jest wiec mozliwe prawidtowe rozpoznanie wniosku o usuniecie przedmiotowych olszy,
abstrahowajgc od ich potozenia wzgledem projektowanego zbiornika oraz ujawnionego
stanowiska gatunku chronionego.

Ustawodawca sam nakazuje uwzglednienie tego zwigzku. Zgodnie z art. 83b ust. 1 pkt 7i 8
ustawy o ochronie przyrody wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawiera¢ m.in.
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przyczyne zamierzonego usunigecia drzewa oraz rysunek, mape albo projekt
zagospodarowania wskazujacy usytuowanie drzewa w stosunku do projektowanych
obiektéw budowlanych.

W niniejszej sprawie relacja ta przedstawia sie nastepujgco:

Olsze sa przeznaczone do wycinki dlatego, ze koliduja z projektowana nieckg —
niecka ma zosta¢ wykonana na istniejgcej tace turzycowej — na tej tgce stwierdzono
gatunek objety ochrong scista, nieujety w dotychczasowej dokumentacji i decyzjach
derogacyjnych.

Okolicznosci tych nie mozna ocenia¢ oddzielnie.

lll. Obowigzek ponownego zbadania sprawy w swietle art. 83c ustawy o ochronie
przyrody

Zgodnie z art. 83c ust. 1 ustawy o ochronie przyrody organ wtasciwy do wydania zezwolenia
na usuniecie drzewa lub krzewu przed wydaniem zezwolenia dokonuje ogledzin w zakresie
wystepowania gatunkoéw chronionych.

Art. 83c ust. 2 stanowi natomiast, ze:

w przypadku stwierdzenia, ze usunigcie drzewa lub krzewu spowoduje naruszenie
zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych, postepowanie zawiesza sie do czasu
przediozenia zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom w stosunku do tych
gatunkow.

Ujawnienie Vertigo angustior juz po dotychczasowych czynnosciach dowodowych powoduje,
ze wczesniejsze ogledziny oraz wczedniejsza dokumentacja przyrodnicza nie mogg by¢
uznane za wystarczajgce do rozstrzygniecia sprawy bez przeprowadzenia dalszego
postepowania wyjasniajgcego.

Przepis art. 83c ust. 2 postuguje sie sformutowaniem ,postepowanie zawiesza sig”, a zatem
po ustaleniu, Zze usuniecie drzewa prowadzitoby do naruszenia zakazéw ochrony
gatunkowej, zawieszenie postepowania nie ma charakteru uznaniowego.

Stowarzyszenie podkresla przy tym, ze nie domaga sie od Marszatka Wojewodztwa
zastepowania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w ocenie przestanek wydania
derogacji.

Przedmiotem niniejszego postepowania jest natomiast ustalenie, czy usuniecie drzewa
moze zosta¢ zgodnie z prawem wykonane w istniejacym stanie faktycznym i czy nie
spowoduje ono naruszenia zakazow odnoszacych sie do nowo stwierdzonego
gatunku chronionego. Jezeli naruszenie takie zostanie stwierdzone, dalszy sposob
postepowania okresla wprost art. 83c ust. 2 ustawy.
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IV. Znaczenie technologii prowadzenia wycinki

W przypadku poczwardéwki zwezonej nie mozna ograniczy¢ analizy wytgcznie do samego
pnia drzewa. Stwierdzony gatunek zwigzany jest z siedliskiem wystepujagcym na poziomie
gruntu i roslinnosci zielnej. Dlatego potencjalne naruszenie zakazéw moze wynikaé nie tylko
Z przeciecia i obalenia pnia, ale réwniez z czynnos$ci technicznie niezbednych do wykonania
wycinki.

Konieczne jest zatem ustalenie w szczegolnosci:

e W jaki sposbb pracownicy i sprzet majg dotrzeé do drzew;

e czy sprzet bedzie poruszat sie po fgce turzycowej;

e w jakim kierunku zostang obalone drzewa;

e gdzie nastgpi okrzesywanie i czasowe sktadowanie drewna;

e W jaki sposob drewno zostanie usuniete z terenu;

e czy planowane jest usuniecie, wyrwanie lub frezowanie karpy;

e jaka powierzchnia gruntu i roslinnosci zostanie faktycznie zajeta lub naruszona
podczas prac.

Bez dokonania tych ustalen nie sposéb zgodnie z art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 KPA
rozstrzygnaé, czy przestanka z art. 83c ust. 2 ustawy o ochronie przyrody zachodzi.
Planowane w przyszitosci przeksztatcenie lub likwidacja fgki nie zwalnia organu z ustalenia
skutkdw samego usuniecia drzew. Dla zastosowania art. 83c ust. 2 znaczenie ma bowiem
to, czy czynnosci sktadajgce sie na usuniecie drzewa, wykonywane w istniejgcym woéwczas
stanie siedliska, spowodujg naruszenie zakazoéw obowigzujgcych wobec poczwardowki
zwezonej. Odmienna ocena bylaby mozliwa dopiero w razie wykazania, ze przed
wykonaniem wycinki siedlisko przestanie istnie¢ zgodnie z prawem albo Zze konkretne
czynnosci ingerujgce w siedlisko zostaty juz objete wlasciwym zezwoleniem na odstepstwo
od zakazéw gatunkowych.

V. Gatunek nie jest objety wczesniejszg derogacja

Szczegdlne znaczenie ma fakt, ze Vertigo angustior nie zostat wskazany w decyzjach
derogacyjnych wydanych dotychczas dla inwestyc;ji.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w oficjalnym komunikacie z dnia 2
czerwca 2026 r., odnoszgcym sie bezposrednio do budowy kapieliska w Parku Centralnym,
wskazata, ze inwestor uzyskat:

e decyzje z dnia 16 wrzesnia 2025 r. dotyczacg chronionych gatunkéw roslin,
e decyzje z dnia 21 pazdziernika 2025 r. dotyczgca chronionych gatunkow zwierzat,

wydane na podstawie wnioskdw sporzadzonych w oparciu o inwentaryzacje przyrodniczg
wykonang na zlecenie inwestora.

RDOS jednocze$nie jednoznacznie wskazat, ze decyzje te obejmujg wylacznie wskazane
w nich zakazy oraz gatunki w okreslonych liczebnosciach, natomiast naruszenie
zakazow wobec gatunkéw niewymienionych w decyzjach wymaga uzyskania nowej decyz;ji.
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W konsekwencji dotychczasowe zezwolenia derogacyjne nie mogg by¢ traktowane jako
generalna zgoda na ingerowanie we wszystkie gatunki chronione wystepujgce na terenie
inwestycji.

Jezeli zatem Vertigo angustior nie jest objeta decyzjg z dnia 21 pazdziernika 2025 r., nie
istnieje obecnie zezwolenie, ktére samo przez sie legalizowatoby naruszenie zakazow
ochrony tego gatunku.

VI. Koniecznos$é ustalenia zasiegu stanowiska, a nie tylko punktu znalezienia
osobnika

Stowarzyszenie wskazuje, ze dla rozstrzygniecia sprawy nie jest wystarczajgce ustalenie
wytgcznie wspétrzednych miejsca, w ktdérym odnaleziono okreslonego osobnika lub osobniki.

Przedmiotem ochrony jest takze siedlisko lub ostoja gatunku.

Konieczne jest wiec ustalenie przez osobe posiadajgcg wiedze specjalistyczng (wiadomosci
specjalne):

e czy stwierdzenie Vertigo angustior Swiadczy o istnieniu w tym miejscu
stanowiska/populaciji;

e jaka powierzchnia fgki turzycowej jest przez gatunek zajmowana lub stanowi jego
siedlisko;

e jaka jest relacja przestrzenna tego siedliska do olszy przeznaczonych do usuniecia;

e czy prace zwigzane z wycinkg wejdg w obszar siedliska.

Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz cata przedmiotowa fgka turzycowa ma wedtug
projektu zosta¢ nastepnie zajeta przez niecke basenu. Fakt ten wskazuje na potrzebe
wyjatkowo doktadnego udokumentowania aktualnego stanu przyrodniczego terenu przed
dokonaniem nieodwracalnych przeksztatcen.

VII. Obowiazki organu wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego

Zgodnie z art. 7 KPA organ ma obowigzek podejmowacé z urzedu lub na wniosek stron
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Stosownie do art. 77 § 1 KPA organ jest obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé i
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

Zgodnie za$ z art. 78 § 1 KPA Zadanie strony dotyczgce przeprowadzenia dowodu nalezy
uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznos¢ majgca znaczenie dla sprawy.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wystepowanie gatunku objetego ochrong $cistg w
bezposrednim sgsiedztwie drzewa objetego postepowaniem, na terenie przeznaczonym do
catkowitego przeksztatcenia w ramach inwestycji bedgcej przyczyng wycinki, jest
okolicznoscig istotng dla niniejszej sprawy.
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Jednoczesnie ustalenie zasiegu stanowiska Vertigo angustior oraz wplywu prac na ten
gatunek wymaga wiadomosci specjalnych, co uzasadnia przeprowadzenie dowodu z opinii
biegtego/specjalisty zgodnie z art. 84 § 1 KPA.

VIIl. Konkluzja

Wobec ujawnienia nowego, niewykazanego wczes$niej gatunku objetego ochrong Scistg
dalsze prowadzenie postepowania na podstawie dotychczasowego materiatu dowodowego
grozitoby wydaniem decyzji w oparciu o nieaktualny i niepelny stan faktyczny.

Szczegdblnego podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe olsze sg usuwane wiasnie w zwigzku
z lokalizacjg projektowanej niecki basenu, zas wykonanie tej niecki ma prowadzi¢ do
catkowitego zniszczenia tgki turzycowej, na ktérej stwierdzono Vertigo angustior.

W tej sytuacji organ powinien przed wydaniem jakiegokolwiek rozstrzygniecia:

ustali¢ rzeczywisty zasieg stanowiska i siedliska gatunku;

ustali¢ relacje tego siedliska do olszy i obszaru wykonywania wycinki;

ustali¢ technologie i rzeczywisty zakres prac zwigzanych z usunieciem drzewa;
ustali¢, czy prace te naruszg zakazy ochrony gatunkowej;

ustali¢, czy inwestor posiada aktualne zezwolenie derogacyjne obejmujgce Vertigo
angustior,

6. a w razie stwierdzenia przestanek okre$lonych w art. 83c ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody — zawiesi¢ postepowanie do czasu przedstawienia wiasciwego
zezwolenia.

ok owbd=~

W zwigzku z powyzszym Stowarzyszenie MODrzew - Monitoring Obywatelski Drzew
podtrzymuje wszystkie wnioski zawarte na wstepie niniejszego pisma.

Jednoczesnie Stowarzyszenie wnosi o zawiadomienie go o terminie kazdych dalszych
ogledzin, dowodu z opinii biegtego lub innych czynnosci dowodowych, w ktérych strona ma
prawo uczestniczy¢, oraz o umozliwienie wypowiedzenia sie w trybie art. 10 § 1 KPA po
uzupetnieniu materiatu dowodowego, a przed wydaniem decyzji.

Stowarzyszenie wskazuje jednoczesnie, ze niniejsze pismo stanowi kolejne, lecz nie
ostatnie stanowisko skladane przez Stowarzyszenie w toku postepowarn dotyczgcych
planowanego usuniecia drzew, a dalsze pisma bedg sktadane w miare analizy akt spraw i
pojawiania sie kolejnych okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia

Za Stowarzyszenie MODrzew — Monitoring Obywatelski Drzew

Czlonkinie zarzadu zgodnie z reprezentacjq stowarzyszenia

Zatgczniki: MARZENA WIKTORIA EMILIA ELZBIETA
BLASZCZYK MIELEWCZYK

1. Pismo z dnia 27 sierpnia 2026 r.

af

28.08.2026 15:54:27 GMT+0200

Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym

28.08.2026 15:44:19 GMT+0200

Dokument podpisany elektronicznie
podpisem zaufanym
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